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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del
Diagnéstico del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacién yactualizacion;
especifica como el programa presupuestario contribuird al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o
necesidad que se pretende atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan
dimensionar y describir de manera general las acciones a realizar para la atencion del
problema o necesidad, conforme a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnostico del PP y las caracteristicas necesarias de
cada elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones
en materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema
1.1 Antecedentes.

El sector pecuario y acuicola se encuentran vinculados con la produccion de alimentos y
productos de origen animal, por ello es fundamental para la sobrevivencia del ser humano.

La produccion pecuaria en la entidad presenta areas de oportunidad relacionadas con la
organizacion para la produccion y comercializacion; gran parte del inventario ganadero carnico
se encuentra bajo la modalidad de pastoreo extensivo y, aln se practica la ganaderia
trashumante principalmente en ovinos y caprinos, afectando la cubierta vegetal. La
infraestructura ganadera es insuficiente o requiere de modernizacion, para adaptarse a los
efectos negativos del cambio climético en el coeficiente de agostadero tradicional y sequias
recurrentes

El estado de Puebla a pesar de no contar con litorales de mar, ni tampoco con mayor nimero
de cuerpos de agua, ha orientado sus esfuerzos para la produccion de algunas especies
acuicolas; sin embargo, su baja productividad ha dependido de la adaptacion del clima de
ciertas especies, la colocacién en los mercados nacionales e internacionales, asi como
cuidado, tiempo y lugares apropiados para su reproduccion.

1.2 Definicion del problema.

Deficiente produccion pecuaria en la entidad, resultado de la falta de apoyos en produccion,
sanidad e inocuidad y asesoramiento a las unidades de produccion

1.3 Justificacion del PP.

El programa se genera de la necesidad de fortalecer la consolidacion de la produccion del
subsector pecuario y acuicola facilitando el acceso a procesos que mejoren la productividad,
competitividad, inocuidad, trabajo en colectividad, desarrollo de capacidades organizativas,
productivas y comerciales, garanticen la salud y bienestar animal, asi como la alimentacion y
sobrevivencia del ganado con principios de manejo sostenible asi como desarrollar vinculos
con los sectores de comercio y consumo, desarrollar centros de acopio y crear convenios
adecuados para activar los mercados.
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1.4 Estado actual del problema.

Los principales retos de la ganaderia, en general, es el de propiciar la inversion en bienes
publicos que faciliten el acceso a procesos que mejoren la productividad, competitividad,
inocuidad, trabajo en colectividad, desarrollo de capacidades organizativas, productivas y
comerciales, garanticen la salud y bienestar animal, asi como la alimentacion y sobrevivencia
del ganado con principios de manejo sostenible.

Un factor para considerar es la identificacion de mercados y sus requerimientos para fortalecer
y/o crear nuevas cadenas productivas con esquemas de financiamiento y consolidacion, asi
como desarrollar vinculos con los sectores de comercio, industrializacion y consumo,
desarrollar centros de acopio y transformacién, con la finalidad de promover convenios
adecuados para activar los mercados e incrementar la competitividad del sector pecuario.

Puebla participa con 5.8% del valor de la produccién nacional pecuaria, con 30 mil 755
millones de pesos de los 532 mil 180 millones de pesos, que se obtienen en el pais. Con base
en el SIAP 2021, el volumen total de la produccién pecuaria en el estado de Pueblaascendio
a un millén 947 mil 97 toneladas. De las cuales 442 mil 926 toneladas son de carne en canal
de todas las especies.

1.5 Evolucion del problema.

La incertidumbre de la actividad ganadera es la inseguridad y abigeato que sufren las zonas
ganaderas en el Estado. En materia de salud y bienestar animal, se requiere mejorar los
procesos de trazabilidad, fortalecer la inspeccion y de control zoosanitario a fin de garantizar
la sanidad e inocuidad de la produccién pecuaria en todas las especies. Para el caso del
ganado de leche tanto bovino como caprino, existen deficiencias en los sistemas productivos
por infraestructurainsuficiente e inadecuada, que no garantiza el bienestar animal y la salud
de las especies en explotacion, la organizacion para elevar los controles de calidad e
inocuidaden los acopios y ordefias es incipiente y no garantiza el correcto manejo de la red de
frio,un problema comun es la alta dependencia de insumos alimentarios externos como lo son
los granos, sales minerales y el inadecuado manejo zootécnico de las especies por falta de
capacitaciébn y descapitalizacion de los ganaderos, resultante de los preciosbhajos y
competencia desleal de sustitutos de leche usados en la industria.
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La acuacultura presenta dificultades debido a la falta de capacitacion, fortalecimiento de las
unidades ya establecidas, débil organizacién, deficiente manejo de los sistemas productivos,
el cambio climatico y canales débiles de comercializacion, ademas de no estar incorporados
a cadenas de valor como la industrializacion. apoyos

1.6 Experiencias de atencion.

Programa de

Fomento a la
Agricultura,
Ganaderia,
Pescay
Acuicultura, para
el ejercicio fiscal
2023.

Productores
agricolas,
pecuarios,
pesqueros y
acuicolas en todo el
territorio nacional,
gue requieran
incrementar la
productividad de
sus unidades de
produccion para su
autoconsumo y
venta de
excedentes, dando
preferencia a
aquellos
productores de

pequefa escala.

Componente
Fomento a la
Ganaderia.
Obijetivo.
Contribuir a la
productividad de
las Unidades
Econdmicas

Pecuarias de

manera sostenible.

1. Se emitira
convocatoria

2.

Una vez recibida la
Solicitud de Apoyo,
proyecto y
documentos requeridos,
la Unidad Responsable
revisara dicha
documentacién

una

3. La
Unidad Responsable
ylo la Instancia

Ejecutora revisaran las

Solicitudes y emitiran un
dictamen

Fomentar la
actividad pecuaria,
pesquera y
acuicola de los
pequefios
productores a
través de
apoyos para el
Bienestar y

recursos geneticos
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REZAGO DEL SUBSECTOR ¥ ABANDONO DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS.

DEFICIENTE FORTALECIMIENTO EN SU PRODUCTIVIDAD Y SANIDAD DE LAS
UNIDADES PRODUCCION PECUARIAS Y ACUICOLAS

f

1. UNIDADES DE
PRODUCCION
PECUARIAS, ACUICOLAS Y
APICOLAS CARECEN DE
SISTEMAS PRODUCTIVOS

!

1.1 DESCONOCIMIENTO DE
ACCIONES EN LAS
UNIDADES DE
PRODUCCION PECUARIA
PARA MEJORAR SU
PRODUCCION

1.2 DEFICIENTES
ACCIONES PECUARIAS,
APICOLAS Y ACUICOLAS
QUE FACILITEN EL
PROCESO DE
COMERCIALIZACION DE
SUS PRODUCTOS

T

2. ESCASAS ACCIONES
SANITARIAS Y DE
INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS EN
UNIDADES
PRODUCTIVAS.

f

271 DESCONOCIMIENTO
DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCION EN LA
GESTION DE GUIAS DE
TRANSITO PARA LA
MOVILIZACION DE
ANIMALES, PRODUCTOS ¥
SUBPRODUCTOS
PECUARIOS Y SU
DESTINO.

22 DESCONOCIMIENTO
DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCUON EN LA
GESTION PARA LA
EXPEDICION DE
PERMISOS DE
INTERNACION APICOLA.
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2.0bjetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

1.-

Alineacién de Objetivos al Proyecto de Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024:
Eje 2. Recuperacion del Campo Poblano

Objetivo:

Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para mejorar las
actividades agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo
sostenible, con identidad, perspectiva de género e interseccionalidad.

Estrategia 1

Impulsar las cadenas productivas agricolas, pecuarias, acuicolas y apicolas para
fortalecer la productividad.

Lineas de accion:
1.- Fortalecer los sistemas productivos regionales para la seguridad alimentaria. 4.-
Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuicolas y

apicolas.

Alineacion de Objetivos al Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2019-2024:

Objetivo:
Impulsar las cadenas productivas agricolas, pecuarias, acuicolas y apicolas para
fortalecer la productividad.

Estrategia 1

Fortalecer los sistemas productivos regionales para avanzar en la seguridad
alimentaria.

Lineas de accidn
4.- Afianzar e impulsar las cadenas agricolas, pecuarias, acuicolas y apicolas en la
entidad.

Estrategia 3

Facilitar el acceso a insumos productivos.Lineas de accion:

Facilitar el acceso a paguetes tecnologicos convencionales y organicos por cadenas
productivas regionales agricolas, pecuarias, acuicolas y apicolas.
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Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuicolas y
apicolas.

Lineas de accion:

1.- Conformacion de protocolos o lineamientos de prevencién (manejo integrado) de
enfermedades y/o plagas.

2.- Fortalecer la implementacion de Campafias Fitozoosanitarias y Acuicolas de interés
Estatal con un manejo integral.

2.2 Arbol de objetivos.

FORTALECIMIENTO DEL SUBSECTOR Y DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS.

EFICIENTE FORTALECIMIENTO EM SU PRODUCTIVIDAD ¥ SANIDAD DE LAS UNIDADES
PRODUCCION PECUARIAS ¥ ACUICOLAS

f

1. SISTEMAS
PRODUCTIVOS A
UNIDADES DE
PRODUCCION
PECUARIAS, ACUICOLAS
Y APICOLAS

{

1.1 CONOCIMIENTO DE
LAS ACCIONES EN LAS
UNIDADES DE
PRODUCCION PECUARIA
PARA MEJORAR SU
PRODUCCION.

1.2 SUFICIENTES
ACCIONES PECUARIAS,
APICOLAS ¥ ACUICOLAS
QUE FACILITAN EL
PROCESC DE
COMERCIALIZACION DE
SUS PRODUCTOS.

2 IMPLEMENTACION DE
ACCIOMNES SANITARIAS Y
DE INCCUIDAD DE LOS

ALIMENTOS EN UNIDADES
PRODUCTIVAS.

|

271 GESTION DE GUIAS
DE TRANSITO PARA LA
MOVILIZACION DE
ANIMALES, PRODUCTOS
Y SUBPRODUCTOS
PECUARIOS ¥ 5U
DESTING.

22 CONOCIMIENTO DE
LAS UNIDADES DE
PRODUCCUON EN LA
GESTION PARA LA
EXPEDICION DE
PERMISOS DE
INTERNACION APICOLA.

10
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

Las alternativas seleccionadas ayudaran a satisfacer la demanda de los diferentesmercados,
gue se traduce en una mayor necesidad de comercializacion por parte del productor y
demanda por parte del consumidor, siendo esta accion el ultimo eslabon dela cadena
productivo-alimentaria y que asegurard un ciclo productivo positivo asegurando la
comercializacion de la actual produccion lo que con el tiempo se reflejaréa en una eficiencia
econdmica en las cadenas productivas y proveera el ambito propicio para incrementar los
volumenes de produccion.

2.4 Concentrado.

ARBOL DEL PROBLEMA

DEFICIEMTE FORTALECIMIEMTO EM 35U
PRODUCTIVIDAD Y SANIDAD DE LAS UNIDADES
PRODUCCION PECU/ ACUICOLAS

CAUSAS (1IER NIVEL)

1. UNIDADES DE PRODUCCION PECUARIAS,
ACUICOLAS Y APICOLAS CARECEN DE
SISTEMAS PRODUCTIVOS

2. ESCASAS ACCIONES SANITARIAS Y DE
INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS EN UNIDADES
PRODUCTIVAS.

CAUSAS (2DO NIVEL)

ARBOL DE OBIETIVOS

AMIDAD DE LAS UNIDADES

ACUICOLAS

MEDIOS (1ER NIVEL)

1. SISTEMAS PRODUCTIVOS A UNIDADES DE
PRODUCCIGON PECUARIAS, ACUICOLAS Y
APICOLAS

2. IMPLEMENTACION DE ACCIONES SANITARIAS Y
DE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS EN UNIDADES
PRODUCTIVAS.

MEDIOS (200 NIVEL)

RESUMEN MARRATIVO

PROPOSITO

ES DE PRODUCCION PECUA

'S FORTALECEN SU PRODUCTI
E INOCUIDAD.

COMPOMENTES
1. UNIDADES DE PRODUCCION PECUARIAS ,

ACUICOLAS Y APICOLAS CON SISTEMAS
PRODUCTIVOS ATENDIDAS.

2. ACCIONES ZOOSANITARIAS Y DE INOCUIDAD
REALIZADAS.

ACTIVIDADES

11 DESCOMOCIMIENTO DE ACCIONES EM LAS
UMIDADES DE PRODUCCION PECUARIA PARA
MEJCRAR 5U PRODUCCION

1.2 DEFICIEMTES ACCICOMNES PECUARIAS,
APICOLAS ¥ ACUICOLAS QUE FACILITEM EL
PROCESO DE COMERCIALIZACION DE SUS
PRODUCTOS.

21 DESCOMNOCIMIENTO DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCICON EN LA GESTICN DE GUIAS DE
TRAMSITO PARA LA MOWVILIZACION DE
AMIMALES, PRODUCTOS ¥ SUBPRCODUCTOS
PECUARICS ¥ SU DESTING

22 DESCONOCIMIENTO DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCUCN EM LA GESTION PARA LA
EXPEDICION DE PERMISOS DE IMTERMNACION
APRICOLA

11 COMOCIMIEMTO DE LAS ACCIONES EM LAS
UMIDADES DE PRODUCCION PECUARIA PARA
MEJORAR 5U PRODUCCION

12 SUFICIENTES ACCIONES PECUARIAS, ARICOLAS Y
ACUICOLAS QUE FACILITAN EL PROCESO DE
COMERCIALIZACION DE 5US PRODUCTOS.

21 GESTICMN DE GUIAS DE TRANSITS PARA LA
MOVILIZACION DE ANIMALES, PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS PECUARICS Y SU DESTIMNG

22 COMOCIMIENTO DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCUCHN EM LA GESTION PARA LA
EXPEDICION DE PERMISOS DE INTERMNACION
ARICOLA

11 ASESORA A LAS UNIDADES DE PRODUCCION
PECUARIA, ACUICOLA Y APICOLA PARA MEJORAR U
PRODUCCION.

12 ASESORA A LAS UMIDADES DE PRODUCCION
PECUARIA ACUICOLA Y ARICOLA PARA LA
COMERCIALIZACION DE 5US PRODUCTOS.

21 EXPEDICICN DE GUIAS DE TRANSITO PARA LA
MOVILIZACION DE AMNIMALES, PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTCS PECUARIOCS Y SU DESTING.

22 GESTIOM PARA LA EXPEDICION DE PERMISCS DE
INTERMACION APICOLA.

11

AL, ACUICOLAS Y

DAD, SAMIDAD
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3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacién objetivo y definicionde
fuentes de informacion.

Se analiz6 toda la poblacion involucrada local tanto de consumo como productiva, asi como
las tasas de crecimiento demogréfico, asi como las Unidades de Produccion Rural por sector
productivo y subsector de la entidad, para de esta forma tener la perspectiva de la demanda
de los mercados alimenticios locales y nacionales y las necesidades de apoyo a productores.

Justificacién de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: Se refiere al
total de Unidades de produccién agropecuaria segun actividad principal desarrollada en los
terrenos de la unidad. (Censo agropecuario)

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Se seleccion6 a
las Unidades de Produccion Rural que se dedica a la cria y explotacion de animales

Justificacion de los criterios de focalizaciéon de la Poblacion Atendida: De acuerdo con
la capacidad de operacién del programa y tomando en cuenta las necesidades de las
Unidades de Produccion, se realizé una estimaciéon de las unidades a atender durante este
ejercicio.

Justificacién de los criterios de focalizacién de la Poblacion Objetivo: La poblacion
objetivo se definié tomando en cuenta como criterio de focalizacion la actividad de las unidades
de produccion, asi como en condiciones de cumplir con los criterios establecidos en la
normatividad que regula la operacién del Programa para ser atendidas con las acciones de
tecnificacion y de sanidad en el fortalecimiento de los eslabones de las cadenas productivas
y mejorar los ingresos del sector.

12
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Poblacion de
Referencia

Poblacion
Potencial

Poblacion
Atendida

Poblacién
Objetivo

Definicién de la

Poblacion

Unidades de
produccion
agropecuaria segun
actividad principal
desarrollada

Unidades de
produccion para cria
y explotacionde
animales
Unidades de
Produccién con
actividad pecuaria
gue acceden a los
apoyos y servicios
brindados a través
del programa

Unidades de
produccion para cria
y explotaciénde
animales

3.2 Estrategia de cobertura.
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Cantidad

375,912

3,964

800

3,964

Ultima fecha de

actualizacion

2007

2007

2022

2007

Periodicidad

pararealizar la

actualizacion

10 afios

10 afios

Anual

10 afios

Fuente de

Informacion

Censo
Agropecuario
INEGI 2007

Censo
Agropecuario
INEGI 2007

Estimacion propia
con base en el
promedio de
Unidades de
produccidn rural
atendida

Censo
Agropecuario
INEGI 2007

Poblaciéon Potencial: 3,964 unidades de produccion con actividad agropecuaria con actividad
principal la cria y explotacion de animales; Censo agropecuario 207

Magnitud (Poblacion objetivo):
atendidas con acciones de fortalecimiento productivo de sanidad pecuaria e inocuidad

El total de las 3,964 unidades de produccion para ser

Descripcion del resultado esperado: Un incremento en la productividad del sector pecuario,
apicola y acuicola, asi como un fortalecimiento en la salud animal e inocuidad

La determinacién de metas se estima incrementar la atencién con acciones de asesorias y
de sanidad agroalimentaria de las unidades de produccion agricola,pecuaria y acuicola.

13
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Metas a Mediano y Largo plazo

Indicador a nivel Fin del PP

crecimiento promedio anual del valor de la produccién pecuaria en el estado.

2024

ANO 2023
VALOR 3.58

3.58

Integracion, operacion y actualizacion del Padréon de Beneficiarios: el Sistema de
informacion que aplica el area operativa para registrar las solicitudes de los programas de
Fomento Ganadero, Apicola y Acuicola conformara un padron de beneficiarios, el cual debe

actualizarse cada afio por lo que no incluyen a beneficiarios no vigentes.

En el sistema se incorporaré: clave o niumero de registro asignado al beneficiario. Region
geografica, entidad federativa, municipio y localidad, actividad productiva, eslabon de la cadena
de valor, concepto de apoyo, monto fiscal otorgado y fecha de otorgamiento, ciclo agricolay la

estratificacion correspondiente.

El padron es responsabilidad de la Unidad operativa e instancias ejecutoras del Programa y
se realiza en el Sistema de Captura de Proyectos Productivos Agricolas, Pecuarios y

Acuicolas.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias NO APLICA

5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

Servicios Personales

Gastos de Operacién

Inversién Publica

$2,998,617
$1,555,901

$45,678,299

$ 50,232,817
14
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5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales N/A
Recursos Estatales $50,232,817
$50,232,817
Total

6. Informacion Adicional
6.1 Informacion adicional relevante NO APLICA.

Incluir en este apartado Informacion no considerada en los puntos anteriores que por su
relevancia para los ejecutores del PP consideren se deba incorporar.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: “E” PRESTACION DE SERVICIOS.

Programa Presupuestario: E058 FOMENTO GANADERO, APICOLA Y ACUICOLA.

Unidad Responsable del PP: 2002 DIRECCION PECUARIA.

15
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de Desarrollo Rural

E058 FOMENTO GANADERO, APICOLA Y ACUICOLA, 2023

Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

“ ASESORA A LAS UNIDADES DE PRODUCCION
PECUARIA, ACUICOLA Y APICOLA PARA MEJORAR
SU PRODUCCION.

2002 DIRECCION PECUARIA " ASESORA A LAS UNIDADES DE PRODUCCION
PECUARIA, ACUICOLA Y APICOLA PARA LA
COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS.

“ EXPEDICION DE GUIAS DE TRANSITO PARA LA
MOVILIZACION DE ANIMALES, PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS PECUARIOS Y SU DESTINO.

“ GESTION PARA LA EXPEDICION DE PERMISOS DE
INTERNACION APICOLA..

2004 DIRECCION DE SANIDAD E
INOCUIDAD PECUARIA

Bibliografia
= Infografia Agroalimentaria 2022 (S.l.A.P.)

https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones siap/pag/2022/Puebla-Infografia-Agroalimentaria-2022

= Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, (S.I.A.P.)

https://www.gob.mx/siap

Anexos

16




